PA TI PREŽIVI

Sreo sam tijekom svog radnog vijeka brojne ljude dovedene u bezizgledan položaj, barem što se posla tiče, zbog nekog propisa donijetog iz ovih ili onih razloga. Posebno sam s tim bio suočen nakon preuzimanja ravnateljskog mjesta u Hrvatskom zavodu za toksikologiju (HZT), jer su ljudi učestalo upućivani k nama da im pomognemo uskladiti se sa Zakonom o otrovima i propisima koji iz njega proizlaze. Vrlo često je u propisima bilo pogrešnih, dvojbenih ili sasvim nejasnih odredbi, pa smo nailazili na slučajeve kad pomoći naprosto nije bilo osim da se propis promijeni. Možemo ponosno reći da smo uspjeli u nekim slučajevima utjecati na izmjene propisa, ali za neke privrednike je to bilo prekasno. Zašto su propisi takvi i tko je krivac? To pitanje su mi pogođeni ljudi puno puta postavljali, a ja im nisam znao jednoznačno odgovoriti. U svakom slučaju, nitko nikada kod nas nije odgovarao zbog loših propisa, pa ma kakvu štetu oni prouzrokovali. Propisi se donose na brzinu, bez dovoljnog utjecaja struke ili onih koji će ih primjenjivati, bez suradnje između pravnika i stručnjaka, pa čak uz rad loših tipkačica. Pokušat ću u daljnjem tekstu na primjeru opasnih tvari pokazati kako se donose zakoni i pravilnici te koji su sve mogući izvori pogrešaka.

Pozvan sam 1995. godine u Povjerenstvo za izradu Zakona o otrovima, a uz mene su se tamo našli dvoje stručnjaka iz znanstvenih instituta, jedna liječnica iz Hitne pomoći, dvoje predstavnika velike industrije, predstavnik Ministarstva poljoprivrede i šumarstva i dvoje predstavnika iz Ministarstva zdravstva od kojih je jedan bio zamjenik ministra. Imenovan je u Povjerenstvo i pravnik iz Ministarstva, ali on se tek možda jednom odazvao pozivu na sastanak, što znači da nitko od pravnika nije shvaćao što to stručnjaci zakonom žele reći. Manjkao je predstavnik sanitarne inspekcije, što je bila izrazito velika pogreška. Dobili smo predložak Zakona izrađen od skupine stručnjaka tadašnjeg Povjerenstva za otrove i počeli mukotrpan rad na njegovu dotjerivanju. Odmah na prvom sastanku stručnjaci su rekli kako ne bi trebalo gubiti vrijeme na tom predlošku, jer je logičnije da se prihvate europske direktive o opasnim tvarim i da tako učinimo ono što će prije ili kasnije biti nužno. Bilo je to logično, ali Ministarstvo je odbilo prijedlog budući je bilo zaduženo izraditi Zakon o otrovima i ništa drugo. Predstavnik poljoprivrede i šumarstva je protestirao i htio dati ostavku na mjesto u povjerenstvu, ali je zbog molbi ostalih stručnjaka ipak ostao tamo do kraja. 

Radilo se kampanjski s velikim prekidima između sastanaka i zbog toga je zakon prihvaćen u Saboru tek 1999. godine. Usporedo sa zakonom radilo se na najvažnijim pravilnicima, koji iz njega proizlaze, a ostale se mislilo kasnije izraditi. Napravljene su brojne pogreške uglavnom zbog nepoznavanja prakse, ali isto tako zbog proteka vremena. Samo kao primjer navodim Listu otrova, koja je rađena još 1993. godine temeljem podataka iz EU lista, a od onda su se tamo promijenile neke stvari u klasifikaciji i tako im nismo bili sukladni. Najviše smo problema napravili sanitarnim inspektorima, koji su se objavljivanjem propisa smijali ili plakali nad njima, jer mnoge odredbe nisu mogli primijeniti zbog loše sročenih članaka. Početkom 1998. godine posve su prestale aktivnosti povjerenstva i predloženi još nedorađeni akti otišli su pravnicima. Tamo je pak vladala velika tajanstvenost i ništa se nije moglo saznati o sudbini propisa, a pogotovo nam nisu htjeli dati na uvid niti jednu stranicu tekstova na kojima su radili. Ja sam bio pozvan tek jednom kod pravnice koja je radila na Zakonu o otrovima, jer je trebalo reći nešto o prijedlozima za izmjene pristigle od MORH-a. Oni su htjeli izuzeća tražeći vlastitu sanitarnu inspekciju i poseban odnos prema nekim obvezama. Samo kao primjer spominjem obvezu vođenja očevidnika o otrovima i slanje zbirnih podataka u HZT. Izričito su tražili da oni trebaju slati u HZT zbirne podatke za cijeli HV i to svaka 3 mjeseca. Objasnio sam pravnici da će detalji biti razrađeni u posebnom pravilniku i da u Zakonu nema smisla davati posebne uvjete za HV, a slanje podataka svaka 3 mjeseca je besmisleno, jer će se prema pravilniku podaci slati u HZT jednom godišnje. Moje mišljenje nije prihvaćeno i tako je zakonski ostala obveza vojsci da šalje svaka tri mjeseca podatke u HZT. Naravno da je sve ostalo mrtvo slovo na papiru i HV niti ima inspekciju, niti obavlja edukaciju, niti šalje očevidnike, a nema mogućnosti da ih se natjera na poštivanje zakona. Tada sam tražio ostatak teksta zakona na uvid, jer me je zanimalo što su tamo pravnici promijenili. Znao sam da pravnici mijenjaju propise usklađujući ih s drugima i poštujući pravnički jezik, ali sam isto tako znao da često ne shvate što su stručnjaci htjeli reći i onda tekst na kraju nitko više ne razumije niti ga može promijeniti u praksi. Međutim, nisam mogao dobiti na uvid ništa više od onoga što su mi htjeli pokazati. Slično je bilo s nekoliko željno očekivanih pravilnika bez kojih je zakon bio mrtvo slovo na papiru. U slučaju jednog od njih sam imao nekog uvida u konačnu verziju, ali ne dovoljno da opazim pogreške u njemu. 

U ljeto 1999. godine nekoliko mjeseci nakon objavljivanja Zakona o otrovima dogodila se krađa 7 kg aluminijeva fosfida iz neuređenog carinskog skladišta u Riječkoj luci. Novinari su javljali o događaju, a mi u zdravstvu smo strahovali da se s ukradenim otrovom nešto loše ne dogodi. Imali smo već tragično iskustvo kada je željezničar ukrao nekoliko tableta te kemikalije iz vagona u kojem se obavljala fumigacija neke žitarice. Odnio je to kući misleći time potrovati miševe i ostavio je tablete u prostorijama za spavanje. On je ostao živ, ali je ubio svog unuka. Naime, aluminijev fosfid ostavljen u nekom prostoru reagira s vodom iz zraka dajući otrovni plin fosfin, koji onda ubija sve živo što se nađe u zatvorenom prostoru. Postojali su brojni mogući razlozi krađe te kemikalije. Netko je to mogao ukrasti iz neznanja i primijeniti na mjestu gdje će ubiti ljude. Nije se mogla odbaciti mogućnost da ga je ukrao nekakav terorist s namjerom da u kino dvorani ili drugom mjestu okupljanja većeg broja ljudi ubaci tablete u kantu s vodom i pobjegne, a u tom slučaju će se fosfin brzo osloboditi i pobiti veći broj ljudi. Naravno da je postojala mogućnost krađe radi obavljanja ilegalne fumigacije na nekom brodu usidrenom u luci ili bilo kojem drugom mjestu. Poduzete su brojne mjere pripremanja za događaje različite vrste, a Ministarstvo je shvatilo da stvar treba riješiti propisima. Idealna prilika je bila ugraditi odgovarajuće odredbe u već završeni pravilnik o posebnim uvjetima za rad s otrovima. Zatražili su moje mišljenje o tome što napraviti i ja sam predložio da carinska skladišta i smjestišta izjednače s ostalim skladištima  u državi glede uvjeta koje moraju zadovoljiti i obzirom na nadzor nad njima. Međutim, stvar nije bila tako jednostavna kao što sam ja mislio. Roba koja je ušla u carinsko skladište ili smjestište papirnato nije stigla u Republiku Hrvatsku. Ona iz takvih prostora stiže u Hrvatsku tek kad se obavi do kraja carinski postupak i fizički se robu odveze nekud drugdje. Isto je vrijedilo za slobodne zone, jer se smatralo da roba u njima nije uvezena u Hrvatsku i vjerojatno će njezin krajnji produkt otići u neku stranu zemlju ne podliježući našim carinskim propisima. To je pak značilo da nije jasno tko je nadležan za nadzor takvih skladišta, koje formalno nisu dio teritorija Republike Hrvatske. Granična sanitarna inspekcija nadležna je za robu koja se uvozi u Hrvatsku, a županijska sanitarna inspekcija za cijeli teritorij svoje županije. Pravnici u Ministarstvu su tvrdili da ni jedna inspekcija nema pravo nadzora u carinskim skladištima te preporučili da se problem riješi zabranom dovoza otrova Skupine I, kamo pripada aluminijev fosfid, u bilo koje carinsko skladište ili u slobodne trgovinske zone. To je njima bilo najbolje rješenje, ali stvorilo je nepremostive teškoće u praksi. U prvom redu, na taj način je onemogućeno držanje takvih otrova u carinskim skladištima i rukovanje u slobodnim trgovinskim zonama. Konkretno je to značilo da u slobodnoj zoni tvrtka ne može npr. raditi sa sumpornom kiselinom, jer je ona bila razvrstana u otrov Skupine I. S druge strane, zapravo je onemogućen istovar takvih roba na carini iz vlaka ili broda, jer se kod tih prometala obično roba do carinjenja drži na carinskom skladištu dok se ne pojavi njezin primatelj. Naprosto nije moguće iz broda iskrcavati posebne terete izravno u kamion primatelja, jer je procedura drugačija. Taj pravilnik je imao i brojne druge pogreške zbog kojih ga je bilo teško primjenjivati. Krenimo od tipfelera! Na jednom mjestu je tipkačica zabunom umjesto “i/ili” napisala “i”. Radilo se o tome da se u skladištima s otrovima tražila “prirodna i/ili umjetna ventilacija”, a ispalo je da se obje moraju primijeniti bez obzira na značajke skladišta i roba u njemu. Većina iskusnih inspektora je shvatila da se radi o tipfeleru u nastavili su obavljati nadzor kao ranije prema starom i sličnom pravilniku, ali uvijek se nađe netko nadobudan tko strogo poštuje propise. Takav inspektor je naravno tražio i jednu i drugu ventilaciju u skladištu i tako dovodio privrednika u sasvim nemogući položaj. Drugi tipfeler iz propisa se dogodio zbog toga što pravnik ili tipkačica nisu razumjeli o čemu se radi. Članak je govorio o sredstvima za osobnu dekontaminaciju, a nekome tko nije znao što to znači ispravio je u osobnu dokumentaciju. Tako je ispalo da onaj tko radi s otrovima mora imati sredstva za osobnu dokumentaciju, kao što su npr. tuš i fontana za ispiranje očiju. Sreća je što je svakom inspektoru bilo jasno kako je učinjen tipfeler, ali spominjem to kao dokaz o nekompetentnosti pravnika kod preuređivanja propisa priređenih od strane stručnjaka. 

Stručnjaci su raspravljali o problemu obavljanja poslova s otrovima u stambenim objektima gradova i sela, a imali su podatke o tome da se u nekim zemljama tranzicije obavljalo svakakve poslove u privatnim garažama ili podrumima višekatnica. Nastojeći spriječiti proizvodnju, skladištenje ili zbrinjavanje opasnih tvari na takvim mjestima ugradili su odgovarajuće odredbe u pravilnik. Pravnici su bez konzultacija sa stručnjacima odlučili uvesti pravednu jednakost za sve aktivnosti s otrovima, pa su ih tako sve zabranili u stambenim objektima. To je značilo da se brojni mali poslovi sa štetnim tvarim više ne smiju obavljati u stambenim zgradama, a tu su može uključiti sve i sva uključujući korištenje kemikalija u  kućanstvu. Dućani više nisu smjeli prodavati detergente ili Varikinu, a kemijske čistionice je istog časa trebalo iseliti iz naseljeni mjesta. Isto je vrijedilo za poljoprivredne apoteke, koje su se očito morale preseliti na njive. Dosljedan sanitarni inspektor je trebao postupiti prema pravilniku i učiniti naprijed rečeno bez obzira na proteste domaćica kojima je sredstvo za čišćenje rora jako važno i žele ga kupiti u dućanu smještenom blizu njezine kuće. Treba li davati nove primjere? Možda još samo jedan. Zakon o otrovima je propisao stručnu spremu za ljude koji rade s otrovima, a da nije bilo uzeto u obzir kako sve tvari nisu jednako opasne i kako poslovi s njima također predstavljaju različite rizike. Nije isto raditi s kalijevim cijanidom na poslovima sinteze u tvornici kao prodavati u dućanu octenu kiselinu za kiseljenje krastavaca. Međutim, jedna i druga djelatnost zahtjevale su zapošljavanje osobe visoke stručne spreme određenih struka. Zahvaljujući mudrim inspektorima ova se mjera nije primjenjivala, a onda je nakon dvije godine stalnih pritisaka na Ministarstvo mjera konačno ukinuta. Pravnici u ministarstvima ne vole izmjene propisa i smatraju takve zahtjeve uvredom. Ne tiče ih se za štete koje su lošim propisima učinjene i izrazito će teško popustiti. Nisam nikad uspio s njima ostvariti suradnju, a s jednom od njih sam imao strašne verbalne okršaje. Toliko je atmosfera među nama postala nepodnošljiva da sam prepustio drugima rad na pravilnicima. Jednom je u bijesu poderala cijeli pravilnik misleći da sam ja dao njegov prijedlog, a ona u preziru i mržnji prema mojoj malenkosti nije mogla takav tekst ni pogledati. Vremenom se ipak napredovalo i neke očite greške su ispravljene ili su inspektorima davani naputci kako da postupe u određenim slučajevima, jer se nije moglo ubijati poduzetnike zbog loših propisa. Moglo bi se o tome govoriti naširoko i davati brojne primjere nepravdi i gluposti uzrokovanih propisima, ali kroz godine omekšavaju stavovi i stvari ulaze u svoju kolotečinu. Onda je došlo do vremena orkanskih promjena propisa, što zbog želje za ulaskom u EU što zbog interesa lobija ili pojedinaca.

Staro je pravilo da ljeto treba koristiti za donošenje odluka ili obavljanje poslova, koji u drugo doba godine ne bi mogli proći. Dok su ljudi na dopustima možete zaposliti nećaka u svom poduzeću, možete položiti specijalistički ispit ili čak doktorirati, a kad dođe jesen prekasno je za osporavanje s bilo čije strane. Obično to nisu izrazito važne stvari na nacionalnoj razini nego su od životne važnosti nesposobnim pojedincima ili skupinama. Rijetko se za vrijeme dopusta, kada je većina ljudi negdje daleko po ljetovalištima, donose važnije  odluke od nacionalne važnosti iako ni to nije isključeno. Čini se da se u sadašnjoj gotovo kaotičnoj kampanji donošenja novih zakona usklađenih s europskim direktivama  nekima učinilo da mogu progurati svoje planove na brzinu i uz pozivanje na visoke državne autoritete, a u pozadini su osobni interesi pojedinaca. Evo priče o tome.

Polovicom srpnja 2003. godine zatražilo je Ministarstvo gospodarstva od nekolicine drugih ministarstava da delegiraju svoje predstavnike u radnu skupinu za izradu Zakona o opasnim tvarima (ili kemikalijama, kako su oni uporno predlagali da prikriju namjere). To je trebao biti propis zasnovan na europskoj direktivi o opasnim tvarima 67/548/EEC (direktiva o razvrstavanju opasnih tvari, njihovom obilježavanju i pakiranju), a koja je sve do danas puno puta bila nadopunjavana i trpjela logične izmjene uzrokovane napretkom struke i znanosti. Ja osobno sam pratio sve te promjene i imam na radnom mjestu sve direktive koje se odnose na rečeno područje. Do tada su u nas ditrektivu najbolje pokrivali zdravstveni Zakon o otrovima i njegovi brojni pravilnici, a na području zapaljivih tvari i eksploziva bila je pokrivena propisima iz nadležnosti MUP-a. Bilo je odstupanja od direktive, ali većina podzakonskih akata dobro se slagala s njom. Konačno, Pravilnik o mjerilima za razvrstavanje otrova praktički je bio prijevod temeljne direktive. Trebalo je obaviti određene izmjene i nadopune postojećih propisa i direktivama bi se u Hrvatskoj potpuno prilagodili. Ministarstvo gospodarstva nije imalo prema tim propisima nikakve nadležnosti nad ovim važnim i složenim  područjem zaštite zdravlja i života ljudi od opasnih tvari te zaštite okoliša, materijalnih i kulturnih dobara. To je i logično, jer su gospodarstvu interesi drugačiji i često suprotni toj direktivi i našim propisima s rečenog područja. Ipak je ono nekim odlukama određeno kao nadležno za donošenje propisa o opasnim tvarima, a zapravo se radilo o osobnim interesima pojedinih državnih službenika sasvim neupućenih u problematiku. Kada se u ministarstvima neki postupak pokrene onda on ide dalje bez obzira na logiku. Ono što je mene mučilo od samo početka bio je razlog prebacivanja brige o opasnim kemikalijama u nadležnost Ministarstva gospodarstva. Činilo se da iz svega stoje dvije male službenice, koje su izuzetno dobro poznavale procedure i imale velike ambicije postati kraljice Hrvata na rečenom području (Ivana i Anja), ali mislim da su ipak bili u prvom planu interesi crnog liberalnog kapitalizma. Strašno je bilo to da niti jedna od tih činovnica nije imala nikakvo iskustvo u radu s opasnim kemikalijama niti su im bibliografije predstavljale ikakvu vrijednost. Nitko i ništa!

Pozvana ministarstva su odredila po dva svoja predstavnika, a ja sam bio jedan od stručnjaka delegiran od strane Ministarstva zdravstva s dugogodišnjim iskustvom u toksikologiji. Mislilo se da će povjerenstvo početi s radom na jesen, ali su stvari krenule neočekivanim tijekom. Na dan 29. srpnja dostavom smo primili izrazito loše prevedeni slovenski  Zakon o kemikalijama s pozivom na prvu sjednicu za 31. srpnja. Loš prijevod, koji put sa smiješnim rečenicama i izrazima te čak sa zaduženjima Republici Sloveniji kako mora obaviti ovo ili ono u Hrvatskoj, još bi se nekako uz veliki višemjesečni trud mogao popraviti da nije učinjena ključna izmjena u tekstu. Umjesto da se ostavi nadležnost za opasne tvari Ministarstvu zdravstva, kako je to desetljećima bilo u Sloveniji i Hrvatskoj te kako je u Sloveniji ostalo rečenim zakonom, kod nas je predlagač sve nadležnosti prenio na Ministarstvo gospodarstva. Zdravstvenim stručnjacima je to bilo sasvim neprihvatljivo. Ne može o zaštiti ljudskog zdravlja i života odlučivati ministarstvo kojemu je rečena djelatnost inkompatibilna s njegovom osnovnom ulogom. To je isto kao da se vuku prepusti čuvanje ovaca! S druge strane, u zdravstvu je bio izrazito dobro razvijen sustav gospodarenja opasnim tvarima, od županijske do državne razine, te u njemu desetljećima rade stotine stručnih djelatnika. U Ministarstvu gospodarstva nema stručnjaka za tvari koje su opasne ljudskom zdravlju ili okolišu, pa smo smatrali kako bi donošenje takvog zakona značilo katastrofu. Odlučeno je ne prihvatiti osnovni koncept o nadležnostima, a o popravljanju zakona se moglo govoriti. Jedino nije bilo jasno zašto se moralo prevoditi slovenski zakon uz naše dobre postojeće propise, koji su se lako mogli uskladiti s EU smjernicama obzirom da su gotovo svi stručnjaci za rečenu problematiku bili vezani uz Ministarstvo zdravstva. Svi propisi u čijoj sam izradi do tada sudjelovao bili su izrađeni od najboljih hrvatskih stručnjaka, a ovaj put se pozvalo samo državne službenike iz raznih ministarstava. Ja sam napisao opće primjedbe o zakonu i vrlo oštro se osvrnuo na prva dva članka zbog nerazumljivih i netočnih definicija te poslao tekst nositeljima projekta na uvid radi rasprave. Za pregled ostalih 60 članaka zakona naprosto nije bilo dovoljno vremena, ali ključno je bilo to što nisam mogao prihvatiti koncepciju zakona u kojoj Ministarstvo gospodarstva preuzima skrb o zaštiti ljudi, okoliša te materijalnih i kulturnih dobara od opasnih tvari. 

Bilo je i mnogo drugih slučajnih ili namjernih pogrešaka, zbog kojih je bilo jasno da zakon neće biti primjenjiv. Tako su izbačeni izrazito važni članci o graničnom nadzoru te o kaznama. Posve je jasno da u slučaju kad nema kazne za neki prekršaj neće biti moguće spriječiti ga. No, najgluplje je bilo to što je od 2003. (tjedan dana nakon prihvaćanja zakona u Saboru) u EU trebala početi implementacija REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals) sustava. To znači da se potpuno mijenja sve ono što se administrativno radilo prema direktivi od 1967. godine i bojao sam se da će Hrvatska za najkasnije godinu dana morati raditi novi zakon i prilagođavati mu se. Na kraju se ispostavilo da REACH nije moguće primijeniti i nitko ne zna kada će to biti moguće (čini se da će biti primijenjen 2007. godine), ali je bilo glupo raditi bilo što prema starim direktivama samo zato da bi gospodarstvo preuzelo skrb o zaštiti ljudskog zdravlja. Zbog tih i drugih razloga žestoko sam se suprotstavio tom prijedlogu, a vrlo brzo su mi se pridružili drugi stručnjaci za opasne tvari. Međutim, zahuktali činovnički stroj se nije moglo zaustaviti.

Činovnici su zakon radili od 29. srpnja do 6. kolovoza, a kroz to vrijeme imali su čak tri neradna dana. Kroz tako kratko vrijeme nije se moglo ni pošteno pročitati zakon, a uz to dvije moćne činovnice nisu htjele mijenjati u njemu ništa osim zareza. Samo da bi se moglo osjetiti što znači manipulacija vremenom dajem podatak o očitovanju ministarstava. Konačni prijedlog zakona je poslan elektronskom poštom ministarstvima poslije podne 8. kolovoza, a moralo se odgovoriti do 12. kolovoza. Naravno da je 8. kolovoza bio u petak i da nitko nije mogao vidjeti tekst do 11. kolovoza. Onda je logično što skoro nitko iz ministarstava nije dao primjedbe. Jedino je Ministarstvo zdravstva protestiralo, ali na to se nitko nije obazirao nego je zakon poslan na koordinaciju Vlade. Na prvoj koordinaciji zakon nije prošao zbog toga što nije pregledan od strane Ureda za zakonodavstvo, a neslaganje Ministarstva zdravstva nije imalo veliku težinu. Na sreću, počeli su se vraćati stručnjaci s dopusta i prvo je održan sastanak kod Ministra zdravstva od kojeg se tražilo da zaustavi odlazak prijedloga zakona pred Vladu. Ministar zdravstva je prihvatio mišljenje svojih stručnjaka i odbio dati suglasnost na prijedlog zakona i na dan 25. kolovoza održan je sastanak u Ministarstvu gospodarstva uz «razmjenu mišljenja» i jasno izražen stav da takav zakon ne može proći. Već 26. kolovoza daje se konačno mišljenje Ministarstva zdravstva u kojem se prijedlog ocjenjuje neprihvatljivi i predlaže da se preuredi postojeći Zakon o otrovima tako da kao Zakon o opasnim tvarima bude potpuno usklađen s EU smjernicama iz 1967. godine. Pristaje se izvješćivati Ministarstvo gospodarstva o svim podacima koji su za njih zanimljivi, a Ministarstvo zdravstva zadržava svoje nadležnosti.  

Ništa od toga nije upalilo, jer gospodarstvo nije odustajalo od svojeg nauma. Ipak smo uspjeli neko vrijeme zadržati tu rugobu da ne dođe pred Vladu, pa je čak na intervenciju jednog od potpredsjednika (Prof. dr. Simonić)  održan sastanak užeg kabineta. Mislio sam da će se na tom sastanku nešto učiniti, jer je ministar zdravstva tvrdio kako je upoznat sa svim, na našoj je strani i boriti će se da zakon ne prođe. Nije otišao na sastanak, a njegov zamjenik nije imao pojma o temi i tako je na toj meni važnoj sjednici zakon prošao prema Vladi. Bilo je još nekoliko pokušaja popravljanja Zakona, ali tadašnji ministar Jurčić je bio izrazito neugodan prema stručnjacima. U jednom času se dvjema kolegicama toksikolozima zaprijetio da ili će biti zakona ili njih neće biti. Kad je jedna od kolegica rekla da je Zakon pun gluposti s visoka joj je odgovorio da uopće nije važno što u zakonu piše, jer je jedino bitno da on ode u Sabor na izglasavanje. Danas mislim da su se ministri zdravstva i gospodarstva naprosto dogovorili kako se nadležnost za opasne tvari zbog tko zna kojih razloga seli iz zdravstva u gospodarstvo, a na stručnjake se gledalo kao na dosadne muhe, koje smetaju velikim ministrima u njihovom svetom radu.

Čim sam shvatio kako je zakon poslan u saborsku proceduru počeo sam lobirati. Saborski zastupnici iz oporbe su mi tvrdili kako taj zakon nije na dnevnom redu i da ga se više neće moći u njega utrpati. I onako je broj točaka dnevnog reda bio toliko velik da sve nije moglo doći na red za raspravu prije raspuštanja Sabora. Poučen iskustvom nisam im vjerovao i imao sam pravo. Nekako se prijedlog zakona našao na dnevnom redu i to 7. listopada poslije podne, kad su se svi žurili na proslave dolazećeg blagdana. U praznoj sabornici nitko se nije javio za raspravu, što je značilo da za koji dan ide na glasovanje. Moji saborski prijatelji su se čudom čudili kako se tako što moglo dogoditi, jer svi zakoni moraju proći barem saborske odbore, a ovaj loši uradak je to preskočio. Jako su se prevarili, jer je ipak bio u pravu tadašnji ministar Vlahušić tvrdeći kako se sve može progurati kad se hoće. Nitko od njih nikad neće odgovarati pred javnošću za ovu i druge svinjarije koje su napravili hrvatskom narodu i to je ono što me najviše boli.

Ipak su se i male činovnice i moćni bivši ministri prevarili ne računajući da ima tvrdoglavih i upornih ljudi poput mene i mojih suradnika. Podržavala nas je većina stručnjaka iz javnog zdravstva, sanitarna inspekcija, toksikolozi i pojedine udruge zelenih te Gospodarska komora. Međutim, tek nakon što je zeleno-žuta koalicija sišla s vlasti dobili smo priliku nešto promijeniti. Ministar Hebrang je ozbiljno zagrizao u tu zelenu jabuku nastojeći bez krvi vratiti nadležnost nad opasnim kemikalijama u ministarstvo zdravstva i vidjeli su se pomaci. Onda je došao snažan udarac odlaskom Prof. Hebranga na liječenje. Dao je ostavku na sve položaje u Vladi i trebalo je krenuti od početka s objašnjenjima novom ministru da treba nastaviti bitku za opasne kemikalije i to je malo po malo počelo davati plodove. Uz to je unutar ministarstva postojao snažni pritisak da se to učini u liku pomoćnika ministra za javno zdravstvo gospodina Afrića. U prvo vrijeme smo naprosto bacali klipove pod noge činovnicama iz Ministarstva gospodarstva i tako njihov zakon nije mogao ući u primjenu. Sprječavali smo objavljivanje bilo kojeg pravilnika i onda je zadnji dan 2004. godine morala biti odgođena primjena lošeg zakona za 6 mjeseci. I dalje smo vodili političke bitke da se nadležnost za gospodarenje opasnim kemikalijama vrati tamo gdje je bila ranije. Međutim, približavao se kraj lipnja mjeseca, a nikakvi pomaci nisu postizani. Ministri se jesu dogovorili da se prenese ta prokleta nadležnost, ali su činovnice u gospodarstvu smatrale kako treba odugovlačiti i čekati 1. srpnja kao dan stupanja zakona u primjenu, a onda im možemo staviti soli na rep. Završnica igre je bila burna. Zadnji dan lipnja sazvali smo u HZT konferenciju za tisak na kojoj smo građanima objasnili što nas čeka dan kasnije. Ukratko smo ukazali na neodrživost stanja koje dolazi i doživjeli izuzetno velik interes novinara. To poslije podne i večer bili smo udarna tema na radiju i televiziji te u večernjim izdanjima svih dnevnih tiskovina. Istovremeno je tog jutra zastupnik Rožić iz HSP postavio pitanje Vladi je li svjesna užasa koji će nastati već drugi dan u slučaju da se ne odgodi primjena užasnog zakona. Predstavnici Ministarstva gospodarstva nisu imali pravih odgovora niti u Saboru niti pred novinarima i tog dana je po hitnom postupku Vlada odlučila odgoditi primjenu Zakona za još 6 mjeseci, a Ministarstvu zdravstva je vraćena nadležnost nad opasnim tvarima sa zadatkom da do kraja godine izradi novi zakon. Sabor je po hitnom postupku prihvatio prijedlog Vlade.

Bilo nam je jasno da posao tek predstoji i zaista smo uložili maksimalne napore na izradi novog zakona, koji je prihvaćen u Saboru na zadnjem zasjedanju 2006. godine. Moglo bi se reći da smo na kraju ipak došli na svoje i da je pravda pobijedila. To je nedvojbeno točno, ali treba ipak nekoliko stvari naglasiti. Kao prvo, izgubljene su dvije i pol godine na prilagođavanju zakona direktivama EU, što možda nije ni loše. Mnogo više zabrinjava činjenica da je bilo moguće godine 2003. donijeti onakav užasni zakon uz pomoć isključivo politike te bez uvažavanja mišljenja struke te unatoč gluposti koje su time činjene. Pokazalo se da neka mala činovnica može iskoristiti čudne veze da progura svoj zakon kojim će biti ustoličena kao kraljica Hrvata na području kemikalija. Strah me je sličnih slučajeva, jer ovaj vjerojatno ipak nije usamljen. Da je usamljen bilo bi nam lako, ali svakako valja naglasiti još jedan aspekt problema. Kad se nešto provuče kroz saborsku proceduru i ozakoni onda je teško ispraviti pogrešku koliko god ona teška bila. Ostaje nam samo moliti se Bogu da nas čuva od pokvarenih činovnika i glupih političara.

